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Ref.: Expte. Nº 15361/16.- 
VISTO:              
  La Ordenanza Municipal N° 5193/15, a través de la cual la Municipalidad 
de Escobar adhiere a la Ley N° 14547, que fue sancionada por la legislatura provincial a 
mediados de septiembre de 2013 y publicada en el Boletín Oficial de la Pcia. de Bs. As., 
y la Ordenanza Municipal N° 5272/16, de fecha 27 de abril del corriente, mediante la 
cual se declara la emergencia en materia de infraestructura, hábitat, vivienda y 
servicios públicos en el partido de Escobar, y;  
 
CONSIDERANDO:  
  Que la mencionada Ley Provincial N° 14547 autoriza a los Municipios a 
disponer de los vehículos secuestrados en depósitos municipales y los faculta a realizar 
la compactación, afectación y subasta de los mismos ingresando su producido al 
patrimonio municipal. 
  Que el espíritu de la norma aludida fue el de dar respuesta a la realidad 
que presentan  los Municipios que componen la Provincia de Buenos Aires, en cuanto a 
la inadecuada acumulación de vehículos secuestrados por distintas contravenciones y 
falta de documentación.  
  Que  en el último párrafo del artículo 1° de la ley 14547,  norma a la cual el 
municipio ya ha adherido, define vehículos, de acuerdo a la Ley N° 24449, 
concretamente, además de autos y motos, a camionetas, camiones, ómnibus, 
carretones y cuatriciclos.  
  Que el artículo 1° de la citada norma establece que se aplica la misma a 
los vehículos que se encuentren "en depósitos municipales como consecuencia de 
infracciones de tránsito o faltas, cuya aplicación corresponda a los Municipios de 
acuerdo con la legislación vigente, o por haber sido retirados de la vía pública por 
encontrarse en estado de deterioro, inmovilidad o abandono". 
  Que en los artículos 7°, 8°, y 9°  respectivamente de la mencionada ley,   
se establece que aquellos vehículos aptos para rodar podrán ser afectados al 
Municipio, previa pericia en las plantas verificadoras habilitadas, a fin de establecer la 
originalidad de sus codificaciones identificatorias  y, además,  a disponer la subasta de 
los vehículos, ingresando su producido al patrimonio municipal, y a ceder los rodados 
para su uso a entidades de bien público.   
  Que en el último párrafo del artículo 6° del citado texto legal también  
autoriza ante el caso de que la notificación en el domicilio del titular hubiere resultado 
negativa, a notificar mediante publicación de edictos por un (1) día en el Boletín Oficial 
y en un diario de la jurisdicción que corresponda, con los datos de la unidad afectada, 
y los apercibimientos indicados. 
  Que en el artículo 7° de la ley a la que el Municipio ha adherido, se 
establece  que  vencidos los plazos previstos y no se presentare el titular registral o los 
terceros interesados, se considerará que el vehículo ha sido abandonado; y  en este 
supuesto, la Autoridad de Aplicación estará facultada para iniciar los procesos de 
afectación, subasta o compactación.  
  Que la  Corte Suprema de Justicia de la Nación en su fallo en autos 
“ASESORIA TUTELAR JUSTICIA  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIA   CONTRA  
G.C.B.A. SOBRE OTROS PROCESOS INCIDENTALES”  en sus considerandos expresó: “… la 
mejora o degradación del ambiente beneficia o perjudica a toda la población,  
porque es un bien que pertenece a la esfera social y transindividual, y de allí  deriva la 
particular energía con que los jueces deben actuar para hacer efectivos estos 
mandatos constitucionales”. 

Que, a los efectos de tomar una decisión en  autos, habrá de tenerse en 
cuenta que en relación a los vehículos de referencia, los  mismos contienen algunas 
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sustancias que podrían resultar contaminantes (tales como líquido de frenos, baterías, 
nafta, entre otros), dependiendo de la dosis, tipo de exposición, derrame; etc.. 
  Que, asimismo, tales vehículos sirven para que diversos animales, entre 
ellos  roedores, encuentren vivienda apropiada para instalar su madriguera. 
  Que habrá de señalarse que los roedores son portadores de agentes 
patógenos  causantes de múltiples enfermedades, algunas de ellas de carácter grave 
como la leptospirosis, o de accidentes peligrosos por mordeduras, resultando en  
consecuencia el predio y los vehículos allí depositados un potencial foco infeccioso  
que resulta imperioso erradicar. 
  Que en tal sentido y en relación a un predio de estas características se ha  
expuesto que el daño que sobre la salud humana puede provocar la exposición  de un 
lugar utilizado como depósito de vehículos en estado de abandono,  depende de 
muchas variables, señalando que “Desde el punto de vista del riesgo biológico 
depende del tipo de animales refugiados en dichos vehículos, de los que utilicen el 
agua estancada para sus procesos vitales y de la posibilidad o no de que tengan 
conducta agresiva y/o que estén afectados por alguna epizootia transmisible a la 
especie humana (roedores, gatos, perros, cimarrones, murciélagos, helmintos, 
mosquitos, escorpiones, arañas, etc.), y del eventual  desarrollo en ese ambiente, de 
colonias microbianas, en especial de clostridiumtetania y de agentes productores de 
gangrenas o enfermedades de trasmisión hídrica. Desde el punto de vista físico, el 
riesgo depende de que en su deterioro  los automotores presenten bordes cortantes o 
extremos punzantes donde niños y adolescentes puedan lastimarse. Desde el punto de 
vista químico, depende de que en los procesos de degradación los recipientes de 
líquidos peligrosos (combustibles, lubricantes, fluidos refrigerantes, etc.) vuelquen su 
contenido al exterior o no, y que los otros componentes de los automotores lleguen a  
vehiculizarse por aire o a dar compuestos solubles en agua”. 
  Que el depósito de esta clase de rodados, destruidos y abandonados, 
implica la erogación de recursos económicos y humanos de parte de la Fuerza de  
Seguridad asignada a la custodia de bienes carentes de valor económico y/o de  
interés para aquellos que pudieren tener derechos sobre los mismos. 
  Que la legislación vigente y la situación descripta resultan congruentes 
con la  necesidad de retirar en forma inmediata estos rodados del predio en que se  
encuentren depositados, a fines de someter los mismos al procedimiento de  
descontaminación, compactación y disposición final en cumplimiento de la Ley.                                
  Que con ello, la corte está expresando que la acumulación de vehículos 
resulta muy peligrosa desde el punto de vista ambiental y de la salud pública en 
general, ya que los vehículos en cuestión funcionan, inevitablemente, a partir de 
combustibles y aceites de gran poder de combustión, y sería razonable desde todo 
punto de vista lograr una menor concentración de estos, en resguardo de cualquier 
eventualidad negativa.  
  Que, como es sabido, a partir de la reforma constitucional de 1994, la 
Provincia de Buenos Aires insertó en su Constitución el Régimen Municipal, confiando a 
los Municipios la administración de los intereses y servicios locales en cada uno de los 
Partidos que forman la Provincia, reservando a la Legislatura el deslinde de sus 
atribuciones y facultades, para que ellos puedan atender eficazmente a todos los 
intereses y servicios locales, con sujeción a las bases que en la misma se establecen 
(Arts. 190/91 de la Constitución Provincial). 
  Que el Decreto Ley N° 6769/58 (Ley Orgánica de las Municipalidades) 
determina las competencias del Departamento Ejecutivo y Concejo Deliberante, 
siendo de destacar entre las de este último, las mencionadas en su Artículo 25° que 
establece en forma genérica los conceptos a que deben responder las Ordenanzas: 
ornato, sanidad, asistencia social, seguridad, moralidad, cultura, educación, 
protección, fomento, conservación y demás estimaciones encuadradas en su 
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competencia constitucional, que coordinen con las atribuciones provinciales y 
nacionales.  
  Que, a partir de la introducción del Artículo 123° en la última reforma de 
nuestra Constitución Nacional, se plasmó el derecho al reconocimiento de la 
autonomía municipal.  
  Que, mediante la Ordenanza Municipal 5272/16, sancionada el 27 de abril 
del corriente año, se declaró la emergencia en materia de Infraestructura, hábitat, 
vivienda, y servicios públicos en el Partido de Escobar, 
  Que el artículo 2° de la mencionada ordenanza municipal, se autoriza al 
Departamento Ejecutivo Municipal a contratar la prestación de servicios que resulten 
necesarios para paliar la emergencia declarada, por medio de procedimientos de 
excepción. 
  Que, si bien el Municipio  ha adherido a la Ley 14547 por medio de la 
ordenanza municipal N° 5164/14, las necesidades locales y las particularidades 
señaladas aconsejan disponer de una reglamentación de dicha norma, ajustada a los 
requerimientos de la emergencia ambiental y sanitaria en los mencionados predios.  
  Que el dictado de esta norma tiene por objetivo no solo resolver la actual 
problemática en cuanto al abarrotamiento de vehículos depositados en los predios 
municipales a causa de infracciones a las normas viales vigentes, sino que además 
persigue la preservación sanitaria y cuidado del medio ambiente (conf. Arts. 25°, 27° 
inc. 8,17 y cc. del Decreto Ley 6769/58); como el bien jurídico protegido, conforme los 
alcances y efectos del Art. 41° de la Carta Magna Federal, Art. 28° de la Constitución 
de la Provincia de Buenos Aires, Ley General de Medio Ambiente N° 25675, Ley 11723 y 
disposiciones reglamentarias. 
   
 
POR TODO ELLO, EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE ESCOBAR 
SANCIONA CON FUERZA DE 
 

 

O R D E N A N Z AO R D E N A N Z AO R D E N A N Z AO R D E N A N Z A    

 
 
 

Artículo 1º: DECLARASE la Emergencia ambiental y sanitaria en los Depósitos  
Municipales  donde se encuentran la chatarra, los vehículos retenidos en virtud del 
ejercicio del Poder de Policía Municipal y/o abandonados y/o destruidos,  aptos y no 
aptos para rodar. 
 
Artículo 2º: La presente Ordenanza es de aplicación a todos los vehículos que se 
encuentren en jurisdicción de este Municipio y/o sus depósitos municipales o de 
terceros, a causa de:  

a) Infracciones de tránsito o faltas cuya aplicación corresponda al Municipio de 
Escobar, de acuerdo con la legislación vigente;  

b) Su retiro de lugares de dominio público, encontrándose en estado de 
deterioro, inmovilidad o abandono que impliquen un peligro para la salud, el medio 
ambiente o la circulación vehicular.  
 
Artículo 3º: EXCLUYANSE del ámbito de aplicación de la presente Ordenanza los 
vehículos involucrados en causas penales que se encuentren a disposición de las 
Autoridades Judiciales.  
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Artículo 4º: DEFINESE como Vehículo, a los fines de la presente Ordenanza, a todo 
automóvil, camioneta, camión, ómnibus, carretón, motocicleta, ciclomotor, cuatriciclo, 
conforme con las prescripciones de la Ley Nacional "de tránsito" N° 24449.  
 
Artículo 5º: DETERMINASE como Autoridad de Aplicación del presente régimen al Sr. 
Intendente de la Municipalidad de Escobar.  
 
Artículo 6º: ESTABLECESE, en virtud de las consideraciones vertidas, el  procedimiento a 
implementar con los vehículos, y  las cosas muebles secuestradas por imperio del poder 
de policía de la Municipalidad de Escobar, a causa de infracciones de tránsito y que se 
encuentren depositados en cualquiera de los predios destinados a esos efectos, en 
estado de abandono y aquellos que excedieron el plazo de 180 (ciento ochenta) días 
de alojamiento en los depósitos municipales, que no hubieran tenido reclamo de sus 
titulares o interesados, a los fines de preservar el medio ambiente y las condiciones de 
sanidad de esos predios destinados a depósitos municipales, los cuales deberán ser 
sometidos a las siguientes acciones: 

a) Descontaminación: Entendida como extracción de los elementos 
contaminantes del medio ambiente, como baterías, fluidos y similares.  

b) Desguace: Entendida como la extracción de los elementos ferrosos.  
c) Compactación: Entendida como proceso de destrucción que convierte en 

chatarra a los vehículos automotores, sus partes constitutivas, accesorias, chasis o 
similares.  

d) Incorporación al patrimonio fiscal municipal y/o cesión y/o enajenación 
onerosa a un tercero, a efectos de que disponga su compactación y/o destrucción y 
destino final, bajo la supervisión de la Autoridad de Aplicación.  
 

Artículo 7º: PROCEDASE a la clasificación de todo vehículo apto o no apto para rodar 
que se encuentre depositado en los predios municipales de guarda, constituyendo un 
inventario actualizado con toda la información posible para aquellos vehículos aptos 
para rodamiento, por ante funcionario público y/o escribano público, quien verificará: 
N° de Acta de infracción y/o secuestro, los códigos identificatorios existentes y demás 
datos obrantes, indicando: dominio, número de chasis, número de motor, en el plazo 
que considere apropiado la Autoridad de Aplicación. En tanto que para los vehículos 
clasificados como no aptos, serán inventariados de igual manera, excepto el caso de 
que su estado dificulte su individualización, en cuyo caso serán incorporados al 
inventario por alguno de sus datos identificatorios. 
 
Artículo 8º: Si hubieren vencido los plazos previstos en el artículo 6° y no se presentare 
el titular registral, se considerará que el vehículo ha sido abandonado, por lo que la 
Autoridad de Aplicación estará facultada para iniciar los procesos de afectación, 
subasta o compactación, previstos en la presente Ordenanza. 
 
Artículo 9º: Previo a ejecutar cualquiera de las acciones señaladas en dicho artículo 
6º, la autoridad de aplicación deberá decretar la medida elegida, debiendo publicar 
en el Boletín Oficial de la Provincia de Buenos Aires y diario local por 1(un) día la misma, 
intimando a los titulares de dichos vehículos que hubieran excedido el plazo de 180 
(ciento ochenta) días consecutivos de guarda en depósito municipal, sin que se 
hubiera efectuado reclamo sobre el mismo, al previo pago de las multas, derechos de 
oficina, accesorios, honorarios y guarda, con más su debida actualización e intereses, 
bajo apercibimiento de concretar la medida dispuesta. 
 
Artículo 10º: AFECTENSE como recursos específicos, propios de la Autoridad de 
Aplicación, y afectados al presupuesto de gastos e inversiones: 
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a) El producto de las subastas previstas en la presente Ordenanza. 
 b) Los vehículos secuestrados que no hubieren sido reclamados por su titular 

dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) días desde su ingreso al depósito municipal. 
 
Artículo 11º: FACULTASE a la Autoridad de Aplicación a  la afectación al uso municipal 
de todos aquellos vehículos aptos para rodar sobre los cuales el estado municipal  
tuviere interés en afectarlos a su uso, que deberán ser sometidos a pericia por personal 
de las Plantas Verificadoras habilitadas a tales efectos por la Dirección Nacional de los 
Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios, a fin de 
establecer la originalidad de sus codificaciones identificatorias. Cuando estas fueren 
originales, la Autoridad de Aplicación deberá mandar a valuar los vehículos. 
Vencido el plazo previsto en el artículo 6°, el Intendente Municipal decretará la 
afectación del vehículo al uso municipal. Una vez ordenada la afectación, la Autoridad 
de Aplicación deberá informar al Registro Nacional de la Propiedad Automotor, al que 
solicitará la documentación necesaria para la circulación y uso del vehículo.  
 

Artículo 12º: CESIÓN: Los vehículos afectados podrán ser cedidos para uso a 
entidades de bien público. 
  
Artículo 13º: SUBASTA: La Autoridad de Aplicación podrá disponer la subasta de los 
vehículos y su producido ingresará al patrimonio municipal, de acuerdo al artículo 10°. 
 
Artículo 14º: PUBLICIDAD DEL REMATE: Previo a la venta por remate público, la 
Autoridad de Aplicación deberá publicar edictos por un (1) día en el Boletín Oficial de 
la Provincia de Buenos Aires y en un diario de la jurisdicción que corresponda, el lugar, 
la hora y fecha del remate, con una breve descripción del vehículo a subastar.  
 
Artículo 15º: ACTA DE REMATE. CERTIFICADO: El remate público estará a cargo de un 
martillero matriculado en la jurisdicción del Municipio. El martillero deberá labrar acta 
de remate, con la intervención de un funcionario municipal designado al efecto.  
Finalizados los trámites de la subasta, la Autoridad extenderá la documentación 
pertinente para la inscripción del dominio del automotor, en los términos del artículo 10º 
del Decreto-Ley N° 6582/58 (Régimen jurídico del Automotor, T.O. Decreto N° 1114/97), 
o la norma que lo reemplace. Una vez realizada la transferencia, la Autoridad de 
Aplicación pondrá en posesión del vehículo al adquiriente del vehículo. 
 
Artículo 16º: SUBASTA ELECTRÓNICA: La Autoridad de Aplicación podrá disponer la 
realización de subasta en forma electrónica, en la condición y con los resguardos 
previstos en el artículo 562 y ss. del CPCC. 
  
Artículo 17º: COMPACTACIÓN: En todos los casos de secuestro o hallazgo de 
autopartes, piezas, rezagos, cascos o restos de vehículos que se consideren chatarra y 
de vehículos que por su estado no se consideren aptos para rodar o impliquen un 
peligro real e inminente para la salud o el medio ambiente, o aquellos vehículos aptos 
que por razones de oportunidad o conveniencia se hubiera dispuesto su 
compactación, la Autoridad de Aplicación procederá a compactarlos o someterlos a 
proceso de destrucción similar, debiéndose cumplir con la legislación ambiental 
vigente. 
  
Artículo 18º: RECLAMOS. DEVOLUCIÓN: El titular registral podrá presentarse ante la 
Autoridad de Aplicación para hacer valer sus derechos, desde el primer día en que su 
vehículo hubiera sido trasladado a los depósitos fiscales municipales y hasta el plazo 
señalado en el artículo 6°. 
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Artículo 19º: RESARCIMIENTO: En casos de que el vehículo hubiere sido afectado o 
subastado, la Autoridad de Aplicación responderá ante el titular registral por hasta el 
valor obtenido en la subasta o el monto de la valuación, en el caso de haber sido 
afectado o compactado. El reconocimiento de sus derechos se realizará previo 
descuento de las multas, tasa de traslado y guarda, o cualquier otra suma adeudada 
por conceptos similares con más sus respectivos intereses y actualizaciones, calculados 
hasta la fecha de la afectación, subasta o compactación en su caso. 
  
Artículo 20º: ABANDONO VOLUNTARIO: En cualquier estado del procedimiento, el 
titular podrá manifestar su voluntad de abandonar el vehículo o sus partes. Se labrará 
acta notarial o administrativa, a través de la cual se dejará constancia de que el 
propietario cede a la Autoridad de Aplicación el bien en los términos del artículo 195º 
del CCyC. 
 
Artículo 21º: CONDONACIONES: Los vehículos que fueren sometidos a algunos de los 
procedimientos previstos en la presente Ordenanza, tendrán condonadas las 
infracciones y deudas contraídas con la Autoridad de Aplicación, con excepción de 
aquellos que fueran reclamados por sus titulares. 
  
Artículo 22º: El visto y los considerandos forman parte de la presente.  
 
Artículo 23°: Comuníquese al Departamento Ejecutivo a sus efectos. 
 

 

- - - - - - DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE,  
- - - - - -EN BELEN DE ESCOBAR, A LOS VEINTISIETE DÍAS DEL MES DE JULIO DE DOS  
- - - - - - MIL DIECISÉIS. 
 
Queda registrada bajo el Nº 5315/16.- 

 

FIRMADO: SEBASTIÁN REY (VICEPRESIDENTE) – LUIS A. BALBI (SECRETARIO LEGISLATIVO) 
 


